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Ured/ Kancelaija za razmatranJe ialbi - podruZnica I fiIijala Banja Luk4 u skladu sa
Zakljudkom o spajanju postupka broj: JN2-02-07-t-2198 -jt2o ;d 08.09.2020.godine,
rjeSavajuii po zalbi ponuilada zu sc ,, s MEDICO CENTAR', Bijeljina, zastupan putem
punomoinika Jeleni Diljevic advokatu iz Banja Luke i zalbi ponudada JU ,, zivoi zA
MEDICINU RADA I SPORTA RS Banja Luka, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj : v-5. 143 52/20 od 03.08.2020.godine, Ugovornog organa,,ZgupZNtcE Rs;
a.d. Doboj, u postupku dodjele ugovora iz Aneksa II dio B zJN BiH, predmet nabavke:
Nabavka usluga: " Sukcesivna nabavka zdravsfvenih pregleda radnika ZRS na period od tri
godine", na osnow dlana I11. stav l) tadka d) Zakonaojavnim nabavkama nifi l,sluzbeniglasnik BiH" br: 39/14) i dlana 230. stav 2. zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici
vije6a dana 09.09.2020.godine, donio je:

Broj: JN2-02 -07 -l -2198 -9 120

Banja Luka,09. 09 .2020.godine

RJESENJE

4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav Zalbe po
punomoiniku u iznosu od 525,00 KM, dok se u preostalom dijelu'zahtjev odbija kao
neosnovan.

l. Usvaja Zalba ponudada ,, ZIJ sc ,, s MEDICO CENTAR" Bijeljina, zastupan putem
punomo6nika Jeleni Diljevi6 advokatu iz Banja Luke.

2. PoniStava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: y-5.143s2/20 od
03.08.2020.godine, Ugovomog organa ,,ZpupzNtcE R.s., a.d. Doboj, u postupku dodjele
ugovora iz Aneksa II dio B zJN BiH, predmet nabavke: Nabavka usluga: ..-sukcesivna
nabavka zdravstvenih pregleda radnika ZRS na period od tri godine", te se predmet vra6a na
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

3. Odobrava se powat uplaienih sredstava na ime naknade poketanja Zalbenog postupka u
iznosu od 3.500,00 KM ponudadu ,,ZtJ SC ,, S MEDICO CENTAR:,. Bijeljina, , top*
putem punomoinika Jeleni Diljevii advokatu iz Banja Luke.
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5.NalaZe se Ugovomom organu da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka izlalke 4. u roku
od l5,dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

6. Usvaja dalba ponutlada JU,, ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA RS Banja Luka,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broji Y-5.14352/20 od

.03.08.2020.godine, Ugovomog organa ,,ZELJEZNICE RS" a.d. Doboj, u postupku dodjele
'ugovora iz Aneksa II dio B ZJN BiH, Predmet nabavke: Nabavka usluga: " Sukcesivna
nabavka zdravstvenih pregleda radnika ZRS ,ra period od tri godine", te se predmet vra6a na
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

7. Odobrava se povrat uplaienih sredstava na ime naknade pokretanji Zalbenog postupka u
imosu od 3.500,00 KM ponudadu JU ,, ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA RS
Banja Luka.

OBRA ZLOi,ENJE

Ugovomi orgar, ,,ZELJEZNICE RS" a.d. Doboj,, (u daljem tekstu, Ugovomi organ) je
pokenuo postupak dodjele ugovora iz Aneksa II dio B ZJN BiH, Predmet nabavke: Nabavka
usluga: " Sukcesivna nabavka zdravstvenih pregleda radnika ZRS na period od tri godine"

Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: V-5.14352120 od
03.08.2020.godine, ponudal ,, ZU SC ,, S MEDICO CENTAR* Bijeljina, zastupan putem
pwromoinika Jeleni Diljevid advokatu iz Barla Luke i ponudad'Iu ,, ZAYOD ZA
MEDICINU RADA I SPORTA RS Banja Luka, izjavljuje Zalbu Ugovomom organu.

Ugovomi organ postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav 5

nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatrxtje ialbi.
Zakona o javnim

S obzirom da se radi o dvije ialbe ruzlilitih ponudada na istu predmetnu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuilada broj: V-5.14352120 od 03.08.2020.godine, ovaj organ je u skladu sa

odredbama dlana 112. stav 7. Zakona o javnim nabavkama BiH, Zakljudkom broj: JN2-02-07-
l-2198 -7 120 od 08.09.2020.godine, spojio predmetni postupak javne nabavke.

Zalitelj ZU SC ,, S MEDICO CENTAR" Bijeljina, zastupan putem punomocnika Jeleni
Diljevi6 advokatu iz Banja Luke, u Zalbi navodi:

Zalilacje 07.08.2020. godine zapimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj V-5-
14352/20 od 03.08.2020. godine, Stoje dokaz blagovremenosti ulaganja Zalbe.

Predmet javne nabavke su usluge zdravstvenih pregleda radnika ,,Leljeznice RS" a.d. Doboj.
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Poziv za dostavljanje ponuda - Aneks II dio B, objavljen je na intemet stranici Ugovomog
organa - www.zrs-rs.com. 10.07.2020. godine pod brojem Y-5.1290920.

Pobijanom odlukom prihva6ena je preporuka Komisije za javnu nabavku da se ugovor o
sukcesivnoj nabavci usluge zdravstvenih pregleda radnika ,,Zeljeznice RS" a.d. Doboj,

zakljudi sa ponudadem ZU SC ,,KUCA ZDRAVLJA" Banja Luka.

Nakon.izvr5enog uvida u ponudu najpovoljnijeg ponudada ZU SC ,,KUCA ZDRAVLJA"
Banja Luka, utvrdeno je da ponuda izabranog ponudada nije u skladu sa uslovima koji su

traZeni tenderskom dokumentacij om ( avnim pozivom).

U tadki 3.2. podtadka 3.2.2 propisano je da su ponudadi, u svrhu dokazivanja profesionalne

sposobnosti obavezni dostaviti, izmedu ostalog, Potwdu o registracijikod nadleZne poreske

uprave (JIB) i to potvrdu ne stariju od 3 mjeseca, bez obzira na datum ovjere traZenog

dokumenta.

Izabrani ponudad ovakvu potvrdu nije dostavio

Naime, na stranici 16 ponude izabranog ponudada, dostavljeno je Obavje5tenje o

razwrstavanju poslovnog subjekta po djelatnosti, izdato od strane Agencije za posredniEke,

informatidke i finansijske usluge Banja Luka pod brojem BL-S-2584i19 od 22.11.2019.
godine, ovjeren od strane Gradske uprave Banja Luka 24.02.2020. godine.

Dakle, nasuprot tvrdnji Komisije u konkretnom postupku da se ponudad kvalifikovao u
okviru predmetnog javnog nadmetanja, tj. dostavio zahtijevanu dokumentaciju traZenu

Javnim pozivom, potpuno je jasno da izabrani ponudad, ne samo da nije, dostavio potvrdu o

registraciji kod nadleZne poreske uprave (JIB), kako je to traZeno predmetnom tenderskom

dokumentacijom (avnim pozivom), nego je dostavio potpuno razlidit dokument drugog

izdavaocai to dokument starosti 8 mjeseci, zbog dega je ponudu ponuilada ZU SC,,KUCA
ZDRAVLJA" Banja Luka, trebalo odbaciti kao neprihvatljivu, u skladu sa odredbama dlana

68. stav I tadka i) Zakona, jer ista nije u skladu sa Javnim pozivom.

Dokazi za ialbene navode

Cjelokupan spis u postupku javne nabavke usluga zdravstvenih pregleda radnika ,,Zeljemice
RS" a.d. Doboj;

S obzirom na sve naprijed navedeno, smatramo da je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj V-5.14352120 od 03.08.2020. godine nezakonita u pobijanom dijelu, pa

predlaZemo da Ugovomi organ, uvaZavajudi Zalbene navode, stavi van snage pobijanu

odluku i donese odluku o izboru Zalioca kao najpovoljnijeg ponudada, te nadoknadi Zaliocu

tro5kove za sastav ove Zalbe.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu, zajedno sa dokazima za

Zalbene navode, kakoje naprijed navedeno, u skladu sa dlanom 100. stav 5 Zakona,
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proslijedi Kancelariji za razmatrarye Lalbi, pa predlaiemo da Kancelarija za razmalranje

Lalbi, uvaiavaju6i Zalbene navode, poni5ti pobijanu odluku, te obaveZe Ugovomi organ da

nadoknadi troSkove Zalbenog postupka i naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da

Zalioct izv-rSi povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U skladu sa dlanom 94. stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama Lalilac taii da

Kancelarija zarazmalranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena
'u postupku, a obavezno Izjainjenje ugovornog organa po Zalbi, da bi se Zalilac izjasnio po

istom.

Tro5kovnik, u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05)

l. Sastav Zalbe, tar. br. 3

450,00 KM Ukupno: 562,50 KM

U Izja5njenju na Zalbu Lalitelja ZU SC,, S MEDICO CENTAR" Bijeljina, zastupan putem
punomo6nika Jeleni Diljevi6 advokatu izBanja Luke, Ugovorni organ ndvodi :

Kao prvo, Javnim pozivom nije propisano da potwda o registraciji ne moZe biti starija od tri
mjeseca. Tadkom 3.1.2 Javnog poziv4 starost dokumenta je propisaira samo za iz.tod iz
sudskog registra.

Dalje, ialilac pogreSno interpretira dokaz iz ladke 3.2.2 Javnog poziva i navodi: ,,Izabrani
ponudad u svojoj ponudi umjesto Pofvrde o regishaciji nadleZne poreske uprave (JIB) kojeg
izdaje Poreska uprava Republike Srpske, a koja je traiena tadkom b.2.2 iavnog poziva
dostavio dokument pod nazivom Obavje5tenje o razwstavanju poslovnog subjekta po
djetatnostima izdato od strane Agencije za posrednidke i finansijske uslule Banja Luka."

Tadkom 3.2.2 je propisano: ,,Potvrdu o registraciji kod nadleZne Poreske uprave (JIB)"

Ugovomi organ je dakle zahtjevao da se dostavi potvrda iz koje se moZe uwrditi da ponudad
posjeduje jedinstveni identifikacioni broj (JIB), te iz tih razloga ne pi5e u Javnom poziw
,,Potvrda o registraciji nadleZne poreske unrave", nego pi5e ,,Potwdi o registraciji KOD
nadleZne Poreske uprave (JIB)". Dalje, ne stoji u Jarmom pozivu, kako Zalilac navodi ,,kojeg
izdaje Poreska uprava Republike Srpske", ved samo da se dostavi poti,rda iz koje se moZe
utwditi daje ponutlad registrovan kod nadleZne poreske uprave, ne naudd"ii da taj dokument
mora i izdati Poreska uprava Republike Srpske.

S ObavjeStenje o razvrstavanju poslovnog subjekta no djelatnostima izdato od strane Agencije
za posrednidke i finansijske usluge Banja Lukaje javna isprava kojom se dokazuju dinjenice
navedene u toj javnoj ispravi. U pomenutom i dostavljenom obavjestenj u o razwrstavanj u
poslovnog subjekta no djetatnostima se izmetlu ostalog navodi: Naziv'(firma): Zdravstvena
ustanova Specijalistiiki centar ,,KUCA ZDRAVJBA" Banja Luka, a izhad toga: Jedinstveni
identifikacioni broj (JIB): 4403381950001. U ovoj javnoj ispravi je dakle potvrdeno da
ponu<lad koji je podnio ponudu u ovom postupku nabavke posjeduje jedinsweni
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identifikavioni broi (JIB), a opstepoznata dinjenica je da -ovaj broj dodjeljuje nadreZnaporeska uprava pmlikom fesrfrylje priweinog sutlekta. &;tij" za posrednidke ihnansijske usluge Banja- Luka (APIF), u okviru svojih nadleZno"sti, rltrrreenih Zakonom oregistraciji privrednih rpjrlu?,-vodi ividenciju o s.,rim eiri"ri""."'jvezi sa registracijompriwednih subjekata, pa i o dodjeljenom jedinstven". ia"itii[""irr#u-:r.
Ugovomi grcan je, i pored ovog dostavljenog dok^za, utvrdio da ponuJlad posjeduje navedeni: jedingtveni identifikacioni brojlJlB) i ,a oslnoru drugih dokumenatidostavljenih u ponudi.Prije svega, u dostavljenom aktuernom Izvodu irirart"g *girird"*too" je potvrdenjedinstveni identifikacioni broj (JIB)1 a podsjeiamo da je akirelniizrroa iz sudskog registratakotle javna isprava na osnow to;e se pitvrctuju J" dirril;.'-, 

-n"ri 
sa registracijompriwednog subjekla.

u Aneksu I - obrascu za dostavljanje ponude, ponudad je takodi:.naveo svoj JIB kojiodgovara broju navedenom u dostavtjenim javnim i6;;;;;.'-
Iz svega naprijed navedgngg, 

-ugovomi organ je prilikom ocjene ponude nedvosmislenoutwdio da ponudad ima dodijeljen jedinstvJri identifikaciont d;j iJili; re da je porwdu oposjedovanju ovog broja dostavio piitrzuei obavjestenje ;.;;;ilJ posrovnog subjektano djelatnostima izdato od strane Agencije za posredniet" i fi;;ijJ';-usluge Banja Luka iAktuelni izvod iz sudskog registra.

Zatitetj Ju ,, ZAyoD ZA
navodi:

U tadki II Odluke utwdena
neosporavamo.

PodnosilacZalbe,uskladusadlanomgg.i l0l.stav(l)tadkad)Zakonaojavnimnabavkama
BIH (sl.sl.Br[ 39/14) izjavljuje ialbu u ,atonslo- ,"[, o."ii; odruke o izborunajpgyoljljeg ponudada uroi v-s.r+:s ztz:o ia oz.oa.zozo. godine u dijelu koji se odnosi nautwdivanje kvalifikovanosti ponudada zu sc "Kuia zdra"vlju; n*iq Luku i zu sc ,,s
medico 

"Ttu." 
Bijeljina i dodjelu ugovora ponudadu zu sc i'rcue-u-r'ar"rrja,, 

Banja Luka upostupku javne nabavke usruga zdr_avstvenih pregrela radnil." %ffii"a RS a.d. Dobojugovorno€ organa zeljeznice Republike srpske a.i. o"u"i'ir.: lrri+* poziva za dostawponuda Y-5.12909/20

Postupak jar"ne nabavke-se provodi po pravilniku o postupku dodjele ugovora o usrugama izAneksa li dio B, Sl.gl.BIH 66/16).

Ugovorni organ je ospo.lu*:T odlukom je ugovor o javnoj nabavci usluga zdravstvenihpregleda.radnika zeljezrica RS a.d. oouoj aoli;ei;"-ilil;#7u"sp""i3uristidki cenrar"Kuia zdravlja" Banja Luka u rudki I odluke, dol je u^tadki II iste ut*iio kvalifikovanostponudada zu sc " Kuia zdravrja" Banja Luka i zu sc ;s *"ai""'.Lrliini3.5i,u.

MEDICINU RADA I SPORTA RS Banja Luk4 u svojoj Zalbi

Jel kvalifikovanost Zalitelja, te u tom dijelu Odluku

Prethodno, Zapisnikom o ocjeni ponuda broj v-5.14257/20 od 3r.o7.2o2o.godine ugovomiorgan je utvrdio da su tri ponudada dostavila zahtjevanu aotr',-"rrt .i.;u trazenu Javnimpozivom za dostavljanje ponuda broj y_5.12909/20
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JZ|J Zavod za medicinu rada i sporta RS je kao udesnik u postupku dana 05.08.2020. godine

zatraiio uvid u dostavljene ponude, dokumente kojima se dokazuje .iipunjenost uslova iz
(lana 45. Zakona o javnim nabavkama BIH i pojaSnjenja originalnih dok'umenata, nakon dega

su t'redstavnici ponudada izvrSili uvid u navedenu dokumentaciju dana 07.08.2020. godine i
tom prilikom su u ponudamaizabranogponudada ZU SC ,,Kuia zdravlja!' i ZU SC "S Medico

centar" Bijeljina utwdili slede6e nepravilnosti zbog kojih su ove ponudettrebale biti odbadene

.u skladu sa dlanom 68 stav (4) tadka i) Zakona o javnim nabavkama BIH:

1. Uvidom u ponudu ponudada ZU SC "Ku6a zdravlja" Banja Luka utwdenoje slede6e:

U tadki 3.2.2. lavnog poziva navedeno je da su u svrhu dokazivanja profesionalne

sposobnosti ponudadi obavezni dostaviti:

- Izvod iz sudskog, profesionalnog ili trgovadkog registra o registraciji u kojoj su

ponudadi osnovali firmu, koji ne smije biti stariji od 3 mjeseca (nidunajuii od datuma

podnoSenje ponude) o svim bitnim elernentima i registrovanoj djelatnosti kojaje predmet ove

nabavke

Potvrdu o registraciji kod nadleZne poreske uprave (JIB)

Uvjerenje o regisnaciji obveznika poreza na dodatu wijednost (PIB)-ako je ponudad

obveznik PDV-a

lzabran ponudad u svojoj ponudi umjesto Potwde o registraciji nadleZne poreske uprave

(JIB) kojeg izdaje Poreska uprava Republike Srpske, a koja je trailena tadkom 3.2.2. Javtog
poziva dostavio dokument pod nazivom Obavje5tenje o razwrstavanju poslovnog subjekta po

djelatnosti izdato od strane Agencije za posrednidke i finansijske usluge Banja Luka.

2. tJ lzjavi o ispunjenosti uslova iz dlana 45. Stav (l) tadka od a) do d) Zakona ojavnim
nabavkama BIH ("SluZbeni glasnik BIH", broj: 39/14)-Aneks 4,izabrani ponudadje suprotno
propisanoj Semi datoj od strane ugovomog organa u rubrici predvitlenoj za upis ID, umjesto

ID broja upisao mjesto sjedi5ta ponuilada, pa ponovo u rubriku Cdje j9 predviileno sjedi5te

ponudaEa upisao mjesto sjediSta ponudada, a nigdje u Izjavi nije upisao ID broj pravnog lica u

dije ime daje izjaw.

3 . U tadki 3.3 .l . Poziva taieno je da ponudadi moraju ispunjavati siedede uslove:

a) da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i
opreme za rad za izwSenje predmetnih usluga izdata od strane nadleZnogi organa
a dalje u taEki 3.3.2 za dokaz iz tatke a) navedeno je da su ponuiladi duZiri dostaviti vaiebe

RjeSenje, Uvjerenje ili Licencu da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove u
pogledu kadra, prostora i opreme za rad za izvr5enje predmetnih usluga izdata od strane

nadleZnog organa.

U tadki 2.Poziva u dijelu Opis predmeta nabavke ugovomi organ navodi da su predmetne
usluge usluge zdravstvenih pregleda radnika ugovornog organa koje se obavljaju u skladu sa

uslovima i obimom usluga koji su propisani Pravilnikom o zdravstvenim uslovima koje
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Takocle, Pravilnikom o radnim mjestima na kojima radnici neposrednq udestvuju u vrsenju
Zeljeznidkog saobraiaja (6a5) u dlanu 36. Stav (2) navedenoje daje poslodavac duZan da prije
isteka propisanog roka uputi radnika koji neposredno udestvuje u lrSenju Zeljeznidkog

'saobragaja na periodidnu provjeru struane osposobljenosti i ispunjavanja zdravstvenih uslova
na nadin utvrden propisima kojimaje uredena oblast Zeljeznidkog saobra6aja.

Iz prethodno navedenih akata kojima je uredena oblast obavljanja zdravstvenih pregleda
radnika u ovoj oblasti jasno je da se u predmetu nabavke radi o uslugama koje se obavljaju po
posebnim propisima te da traZeno Rje5enje, Uvjerenje ili Licenca izdata od strane nadleZnog
organa iz ta(ke 3.3.2. pod a)'Poziva treba da dokazuje da ponudadi ispunjavaju uslove za
obavljanje usluga koje su predmetjavne nabavke odnosno zdravstvenililregledaradnika koji
udestvuju u vr5enju Zeljeznidkog saobradaja. izabrani ponudad je za dokdz iz ta1ke 3.3.2. pod
a) Poziva dostavio Rje5enje broj I l/04-501-88/19 od 06.1 1.2019. godinb'u kojem je u tadki 3.
definisana djelatnost i to:

-86.2 I djelatnost opSte medicinske prakse-porodidna medicina
-8922 djelatnost specijalistidke medicinske prakse-medicina rada sa obavljanjem
zdravstvenih pregleda voza(a motomih vozila i izdavanje uvjerenja oitjelesnoj i duievnoj
sposobnosti za upravljanje motomim vozilom.

Iz navedenog, jasno je da izabrani ponutlad nije dostavio dokaz iz kojeg se moZe utvrditi da
ispunjava uslove za obavljanje usluga koje su predmet nabavke odnosno zdravstvenih
pregleda radnika koji udeswuju u wsenju Zeljeznidkog saobradaj4 niti da ispunjavaju uslove
da obavljaju preglede prema propisima kojima je uredena oblast Zeljeznidkog saobraiaja
(Pravilnici 655 i 657).

moraju ispunjavati Zeleznidki radnici (Pravilnik 655) i Pravilnikom o proveravanju psihidke i
fizidke sposobnosti Zelezridkih radnika pre stupanja na rad i u toku rada (Pravilnik 657).

Na osnow prethodno navedenih nepravilnosti u ponudi izabranog ponutlada ZU SC "Kuia
zdravlja" Banja Luka smatramo da je ista nepotpuna i da ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije te je kao takva trebala biti odbadena u skladu sa dlanom 6g. Siav (a) pod i).

II uvidom u ponudu ponutlada zu sc "S medico centar" Bijelima utwdeno je slede6e:

U tadki 3.3.1 . Poziva traZeno je da ponudadi moraju ispunjavati sledeie uslove:
a) da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove u pogl6du kadra, prostora i
opreme za rad za izvrsenje predmetnih usluga izdata od strane nadleZnog,organa
a dalje u tadki 3.3.2 za dokaz iz talke a) navedeno je da su ponuttadi duirii dostaviti vaZede

Rje5enje, Uvjerenje ili Licencu da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove u
pogledu kadra, prostora i opreme za rad za izwsenje predmetnih usluga ilhata od strane
nadleZnog organa.

U tadki 2. Poziva u dijelu Opis predmeta nabavke ugovomi organ navodi da su predmetne
usluge usluge zdravstvenih pregleda radnika ugovomog organa koje se obavijaju u skladu sa
uslovima i obimom usluga koji su propisani Pravilnikom o zdravstvenirn uslovima koje
Toraju ispunjavati Zeleznidki radnici (Pravilnik 655) i Pravilnikom o proveravanju psihieke i
hzidke sposobnosti Zeleznidkih radnika pre stupanja na rad i u toku rada lfravilnii 63f.
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Takode, Pravilnikom o radnim mjestima na kojima radnici neposredno udestrmju u vr5enju

Zeljeznidkog saobra6aja (6a5) u dlanu 36. Stav (2) navedeno je daje poslodavac duZan da prije
isteka propisanog roka uputi radnika koji neposredno udestvuje u'furSenju Zeljeznidkog

saobraiaja na periodidnu provjeru strudne osposobljenosti i ispunjavanja zdravstvenih uslova

na nadin utvrden propisima kojima je uredena oblast Zeljeznidkog saobradaja.

Iz prethodno navedenih akata kojima je ureilena oblast obavljanja zdravstvenih pregleda

'radnika u ovoj oblasti jasno je da se u predmetu nabavke radi o uslugama koje se obavljaju po

posebnim propisima te da traZeno Rje5enje, Uvjerenje ili Licenca izdata od strane nadleZnog

organa iz tadke 3.3.2. pod a) Poziva treba da dokazuje da ponudadi ispunjavaju uslove za

obavljanje usluga koje su predmetjavne nabavke, odnosno zdravstvenih pregleda radnika koji
udestvuju u wSenju Zeljeznidkog saobradaja.

Ponudad ZU SC "S Medico centar" je zadokaziztalke3.3.2.pod a) Poziva dostavio:

1. Rje5enje broj lll04-501-84/16 od14.07.2016. godine i Rje5enje broj 1l104-501-84-2116 od

21.12.2016. godine kojim se mijenja tadka 3. prethodnog Rje5enja u kojoj je definisana
djelatnost i koja nakon izrnjene glasi:

-86.2 1 djelatnost op5te medicinske prakse-porodidna medicina

-86.22 djelatnost specijalistidke medicinske prakse-promotivne, preventivne, dijagnostidke,
terapijske, rehabilitacione i druge aktivnosti iz oblasti medicine rada sa obavljanjem
zdriviwenih pregleda vozala motomih vozila i izdavanje uvjerenja o tjelesnoj i du5evnoj

sposobnosti za upravljanje motornim vozilom, i

2. Uvjerenje broj 11/04-501-90/18 od 27.07.2018. godine, u kojern Ministarstvo zdravlja i
socijalne zaitite defini5e obim usluga koje na osnow Rje5enja broj 11/04-501-84116 i lll04-
501-84-2116 u okviru medicine rada moZe vr5iti ZU SC "S medico centar" Bijeljina i to:

sistematske preglede zaposlenih radnika koji rade na radnim mjestima sa poveianim rizikom i
na mjestima bez pove6anog rizika.

Dostavljenim dokumentima ponutlad ZU SC "S medico centar" Bijeljina je umjesto dokaza o
ispunjenosti uslova iz tai;ke 3.3.2. pod a) da ispunjava usiove za obavljanje usluga koje su

predmet nabavke (zdravstvene preglede radnika koji udeshmju u vr5enju Zeljeznidkog
saobraiaja) dokazao upravo suprotno da su Rje5enja I l/04-501-84/16 i ll104-501-84-2/16 o
ispunjenosti uslova za rad po kojima obavlja djelatnost medicine rada data iskljudivo za

obavljanje sistematskih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa poveianim
rizikom i na mjestima bez povedano g izika, odnosno ponudad je dokazao da samo ispunjava
samo usiove iztaEke 3-3.2. pod b) Poziva, a koji se odnose na lica koja ne udestvuju direktno
u wsenju ZeljezniEkog saobra6aja, ve6 na radnike zaposlene na radnim mjestima: zavaivaE,
vozat, vozila u drumskom saobradaju, magacioner, dizalilar, mehanidar i si.

Iz navedenog, jasno je da izabrani ponuilad nije dostavio dokaz iz kojeg se moZe utvrditi da
ispunjava usiove za obavljanje usluga koje su predmet nabavke odnosno zdravstvenih

pregleda radnika koji udestvuju u vr5enju Zeljeznidkog saobraiaja, niti da ispunjava usiove da
obavlja preglede prema propisima kojima je uredena oblast Zeljeznidkog saobraiaja
(Pravilnici 655 i 657).
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Na osnovu prethodno navedenih nepravilnosti u ponudi ponutlada ZU SC "S medico centar,,
Bijeljina smatrarno da je ista nepotpuna i da ne ispunjava zahtjeveiztenderske dokumentacije
teje kao takva rrebala biti odbadena u skradu sa eianom 6g, stav (a) pod'i).

U prilog tvrdnjama Zalitelja govori i dinjenica da je u rjeSenjima oba specijalistidka centra u
.tadki 3 kojom je definisana djelatnost oba spetiiatiitidka centra uinistarswo zdravija i'socijalne zaStite dodalo dio koji se odnosi na otavljanje zaiauswenilr pregleda vozaia
motornih vozila i izdavanje uvjerenja o tjelesnoj i dusivnoj ,porobrorti zi upravljanje
motomim vozilom jer je to takoile oblast koja je uredena porluoiri, propisorn oantsno
podzakonskim aktom, na isti nadin kao i obavljanje d.ausir"nif, 6*gf"d" radnika koji
$irgkmo udestvuju u vrsenju Zeljeznidkog saobracaja ili lica koja su iiofesionalno izlozenajonizuju6em zradenju, pripadnika civilne zaitite, tvtup-r, o.rlzarit sriaga i drugih slidnih
kategorija.

Imajudi u vidu prethodno navedene Zalbene navode, izrlitelj izjavljuje predmetnu Zalbu, te
trazi od ugovomog organa da istu usvoji, poni5ti osporavantioai*u I liuo- najpovoljnijeg
golud.ala u dijelu koji se odnosi na kvalifikovanosiponutlada ZU SC ;,kuea zdraitiu" 

-e*il
Lt*ra i ZU SC ,,S medico centar" Bijeljina i dodjelu ugovora zu sc .rrea ,arartia', BanjaL*a, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, odbaci kao nek-valifikovane ponude ponudaia zu sc
'Ku6a zdravlja" Banja Lvkai zrJ SC ,,S medico centar" Bijeljina po eruir, 6g. stav (a) pod i)
Zakona o javnim nabavkama BIH, nastavi postupakju*" n"tuui." , ,uua, sa Zakonom ojavnim nabavkama, po.d1*gnj{t aktima i pridmitnom tenderskom dokumentacijom i
ugovor o javnoj nabavci dodjeli jedinom kvalifikovanom ponirdadu JZIJ Zavod za medicinu
rada i sporta RS Banja Luka.
Ukoliko ugovomi orgtrn n€ usvoji Zalbu, ialitelj zahtjeva da istu, u roku od 5 dana proslijedi
drugostepenom organu - Kancelariji zarazmafiary" ZutUi StH.

Z !l't zahtieva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i ponisti osporavanu odluku ododjeli ugovora u dijelu koji se odnosi na kvalifikovanost ionuaaea ZU'-SC ,,Ku6a zdravlja,,
Banja Luka i zu sc ,,S medico centar" Bijeljina i dodjelu ugovora zu sc ,,Ku6a zdravlja,,
Banja Lrrka, izrazloga navedenih u ovoj zalbi, te naloii rgoio-o. organu da nastavi ovaj
postupak javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nalavkama, po[zakonskim aktima i
predmetnom tenderskom dokumentacijom.

zalirelj-zahtjeva povrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg
odredi drugostepeni organ.

U Izjasnjenju na Zalbu LaliteljaJu,, zAVoD zA MEDICINU RADA IispoRTA RS Banja
Luka, ugovorni organ navodi:

Kao prvo, Javnim pozivom nije propisano da potwda o registraciji ne moZe biti starija od tri
mjeseca. Tadkom 3.1.2 Javnog poziva, starost dokumenia je pLpir*u samo za izvod iz
sudskog registra.

Dalje, zalilac pogresno interpretira dokaz iz talke 3.2.2 Javnog poziva i navodi: ,,lzabrwriponutlad u svojoj ponudi umjesto Potwde o registraciji nadleZne-poreslie uprave (JIB) kojegizdaje Poreska uprava Republike Srpske, a koja ji trazena taSkom 3.2.2 javnog poziva
dostavio dokument pod nazivom Obavje5tenje o razvrstavirrju poslovnog subjekta po
djelatnostima izdato od strane Agencije za posreinidke i finansijske ,irr6a n*iu Luka..,
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Tadkom 3.2.2 je propisano: ,,Potvrdu o registraciji kod nadleZne Poreske uprave (JIB)".

Ugovorni organ je dakle zahtjevao da se dostavi potvrda iz koje se moZe utvrditi da ponudad

posjeduje jedinstveni identifikacioni broj (JIB), te iz tih razloga ne piSe u Javnom pozivu

,,Potwda o registraciji nadleZne poreske unrave", nego pi5e ,,Potwda o registraciji KOD
.nadleZne Poreske uprave (JIB)". Dalje, ne stoji u Javnom pozivu, kako Zalilac navodi ,,kojeg
izdaje'Poreska uptur" Republike Srpske", vei samo da se dostavi po'ti,rda iz koje se moZe

utvrditi daje ponudad registrovan kod nadleZne poreske uprave, ne oardd"6i da taj dokument

mora i izdati Poreska uprava Republike Srpske.

S Obavje5tenje o razvrstavanju poslovnog subjekta no djelatnostima izdato od strane Agencije
za posrednidke i finansijske usluge Banja Luka je javna isprava kojom se dokazuju dinjenice
navedene u toj j avnoj ispravi. U pomenutom i dostavljenom obavje5tenju o razvrstavanju
poslovnog subjekta no djelatnostima se izmedu ostalog navodi: Nazivl(firma): Zdravstvena

ustanova Specijalistidki centar ,,KUCA ZDRAVJBA" Banja Lukq a iznad toga: Jedinsweni
identifikacioni broj (JIB): 4403381950001. U ovoj javnoj ispravi je, dakle potwileno da
ponutlad koji je podnio ponudu u ovom postupku nabavke fosjeduje jedinstveni

identifikavioni broj (JIB), a op5tepomata dinjenica je da -ovaj broj dodjeljuje nadleZna

poreska uprava pmlikom registracije privrednog subjekta. Agencije za posrednidke i
finansijske usluge Banja Luka (APIF), u okviru svojih nadleZnosti, utwdenih Zakonom o

registraciji priwednih subjekat4 vodi evidenciju o svim dinjenicama ulvezi sa registracijom
privrednih subjekat4 pa i o dodjeljenom jedinstvenom identifikacionom broju.

Ugovorni organje, i pored ovog dostavljenog dokaza, utwdio da ponudad posjeduje navedeni
jedinstveni identifikacioni broJ (JIB) i na osnovu drugih dokumenata dosiavljenih u ponudi.

Prije svega, u dostavljenom aktuelnom Izvodu iz sudskog registra, takode je potvrden
jedinstveni identifikacioni broj (JIB), a podsjedamo da je aktuelni izvdd iz sudskog registra
takode javna isprava na osnovu koje se potvrduju sve dinjenice u,irezi sa regisffacijom
priwednog subjekta.

U Aneksu I - Obrascu za dostavljanje ponude, ponudad je takode:naveo svoj JIB koji
odgovara broju navedenom u dostavljenim javnim ispravama.

Iz svega naprijed navedenog, ugovomi organ je prilikom ocjene ponude nedvosmisleno
utvrdio da ponudad ima dodijeljen jedinstveni identifikacioni broj (JIB), te da je potvrdu o
posjedovanju ovog broja dostavio prilaZuii Obavje5tenje o razvrstavanju poslovnog subjekta
no djelatnostima izdato od strane Agencije za posrednidke i finansijskd usluge Banja Luka i
Aktuelni izvodiz sudskog registra. I

Zalilac navodi da je najpovoljniji ponutlad ZU SC,,Ku6a zdravlja " Banja Luka u izjavi iz
dlana 45. zakona dva puta upisao sjedi5te, a da ID broj nije upisao.

einjenica je da je ponutlad u izjavi iz Elana 45. Zakona upisao, na mjesto gdje je trebalo
upisati JIB, svoje sjedi5te, ali ugovomi opraifie nedvosmisleno utvrdio da je JIB upisan
pravilno u izjavama iz tlana 50. i 52. Zakota, te da je uvidom u ostalu f,okumentaciju (Izvod
iz sudskog rejjgistra i
Obavje5tenje o razvrstavanju privrednog subjekta no djelatnostima) utvrdeno da ponuttad
posjedujnk identifikacponi broj. Dakle, radi se o manjem propustu kdji ne utide na stanje
aktivne ko5lurencije u postupku, tako da ugovorni organ ne moZe odbaciti ponudu ako se
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nedvosmisleno mogu utvrditi, iz sadrLaja cjelokupne ponude, dinjenice u vezi sa spomom
situacijom, u konkretnom sludaj identifikacponi broj.

Y^:= :i l,"pij:q navedenim navodimo obrazroienje iz presude suua BiH broj sI 3 u
028810 l8 U od 05-06.2019. godine, donesenoj zbog neupisivanja broja SluZbenog glasnika
BiH u Izjaru iz Elana 45. Zakona, u kojoj se navodi:

',,Dakle, ovo sudsko vijeie ukazuje da postupak javne nabavke jecre strogo formalan
postupak, ali ponudu Sto se tide forme, neprihvatljivom dini ako je piopusteno ia se uop5te
dostavi akt ili dokaz traZen tenderskom dokumentacijom, ati ne oareAeni propust unutar
dokumenta ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasnt i nedvosmisleno moze utvrdnti da
propust unutar dokumenta ne utide na valjanost ponude.

zglttyglje najpovoljniji ponudad zu sc,, Kyha zdravtja..Banja Luka u pstudad zu sc
,,S MEDICO centar" Bijeljina ne ispunjavaju usltve za ,tlrrg" pregledd Zeljeznidkih radnika
pozivajuii se na Pravilnike (655, 655 u 645).

Tadkom 3.2.1 Javnogpoziva definisanoje: t

a) Da specijalistidka ambulanta medicipe rada ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora
i opreme za rad za izwsenje predmetnih usluga izdata od-strane nadleznof organa;

b) Da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove za obavljanje poslova
preuhodnih, periodidnih. i sistematskih ljekarskih pregliaa radnika koji rade na'radnim
mjestima sa p^vecanim rizikom i sa opStim uslovima iadl I

Y) Da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove za utvrdivanje psihidke i
frzidke sposobnosti zeljeznidkih radnika prije stupanja na rad i u toku rada;

8) Da ponudad ima angaZovano osoblje odgovaraju6ih kvalifikacija za izvr5enje
grgfmetnch usluga propisanih Pravilnikom o zdravstvenim uslovima kdje moraju ispunjava:ti
Zeljeznidki-radnici (Pravilnik 655) i Pravilnikom ^o provjeravanju psihieke i fizieke
sposobnosti Zeljeznidkih radnika prije stupanja na rad i u toku rada (pravilnik 657);

d) da ie ponutlad obezbijediti laboratoriju i medicinsku opremu koja je neophodna za
w5enj e zdravstvenih pregleda

tl) da ie.ponudad ljekarske preglede obavljati u skladu sa odredbama pravilnika ozdravstvenim uslovima 
. 
koje._ 39raju ispunjavati Zeljeznidki radnici (pravilnik 655) i

Pravilnika o provjeravanju psihidke i fizidke sposobnosii Zeljeznidkih radnika prije stupanja
na rad i u toku rada (Pravilnik 657).

Kao dokaz za tadku a) traZeno je:

a) 
-Yaiet'e 

Rje5enje, Uvjerenje ili licenca da specijalistidka ambulanta medicine ispunjava
uslove u pogledu kadra, prostora opreme za rad ia izvr5enje predmetnih usluga iziata od
strane nableZnog organa (original ili ovjerena koprja)

Ponucladi su dostavili Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne u kojem se navodi daispunjavaju uslove u pogledu kadra, prostora i opreme za poletak rada. Rjesenjem je tako<re
utwdeno da obavljaju djelatnost specijalistidke mldicinske prakse.
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Kod svakog od ponuilada je navedeno i opisno koje uZe specijalistidkeiusluge ie obavljati u
podetku rada. Takve specijalistidke usluge su uslovljene kadrom koji ponudad ima u stalnom

rad4om odnosu i opredijeljenjem zdravstvene ustanove za prioritetima uivr5enju usluga, ali ne

ogranidavajuii se samo nalto, jer je samom registracijom za obailjanje specijalistidke

medicinske prakse ustanova stekla uslove za obavljanje svih specijalistidkih pregleda.

. Javnim pozivom nije zahtjevano (niti je Zakonom dozvoljeno) da ponudadi moraju imati u
stalnom radnom odnosu specijaliste za odretlene grane medicine, nitije Zahtjevao da ponudadi

imaju u vlasni5tvu odredenu opremu i prostor za obavljanje Tdravswenih pregleda

Zeljeznidkih radnika. Naprotiv, javnim pozivom je definisano:

g) Da ponudad ima angaZovano osoblje odgovaraju6ih kvalifikacija zaizwSenje predmetnih

usluga propisanih Pravilnikom o zdravstvenim uslovima koje moraju, ispunjavati Zeljeznidki

radnici (Pravilnik 655) u Pravilnikom o provjeravanju psihidke u fizidke sposobnosti

Zeljeznidkih radnika

Sama einjenica koju navodi ialilac, da u zahtjew pi5e <za izvrSenje prebmetnih usluga>,

Zalilac pogreSno tumadi, jer se pod predmetnim uslugama u Sirem smislu podrazumijevaju

usluge specijalistidke medicinske prakse, za Sta oba ponutlada ispunjavaju uslove. Ponudadi su

i uredno registrovani za obavljanje specijalistidke medicinske prakse. Naime, Uredbom o
klasifikaciji djelatnoeti Republike Srpske (<SluZbeni glasnik RS), broj 2/14), pod Sifrom

86.22 propisana je djelatnost specijalistidke medicinske prakse, koja ukljuduje medicinsko

savjetovanje i lijedenje, ukljuduju6i preventivnu medicinsku zaititu, u oblasti specijalistidke
medicine [o1u o6aqilu doktorilpecijalisti i hirurzi. !

Nigdje pod tadkom a) Javnog poztva ne pi5e da ponudadi moraju ispunjavati uslove za

izwsenje predmetnih usluga <u skladu sa pravilnicima koji reguliSu usluge pregleda

Zeljeznidkih radnika>, nego samo <za izwSenje predmetnih usluga

Kao Sto je ve6 naprijed navedeno, iztihrazlogaje i omoguceno da ponudadi angaZuju doktore

koje nernaju u stalnom radnom odnosu i da iznajme opremu.

RjeSenje kojeje dostavio i ialilac, da ispunjava uslove u pogledu kadt'a, prostora i opreme;

takode se odnosi samo na uslove za podetak rada i izdato je kao i kod ostalih ponudada samo

za sjediSte, odnosno poslovni prostor u sjedpStu ponudada, i navodi se_ kao uslov za podetak

rada. Zalilacje dostavio. i uvjerenje ministarstva, koje je izdato na lidil zahtjev, u kojem se

navodi da je ialilac,kao Zavod za medicinu rada i sport4 moZe da vr5i i'preglede Zeljemidkih
radnika. Ovakvo uvjerenje.nije akt koji se izdaje no sluZbenoj duZnosti prilikom podetka rada

zdravswene ustanove. Akt koji se izdaje prilikom podetka rada zdravstvene ustanove je
rje5enje ministarstva zdravlja koje je priloZio ialilac, a u kojem nema evidentiranih dinjenica,

zakoje sve oblasti Zalilac ispunjava uslove .. ,i

Dakle, svi ponudadi ispunjavaju uslov za obavljanje specijalistidke medicinske prakse, mogu
neogranideno angaZovati doktore medicine i opronu potrebnu za' propisane preglede

Zeljeznidknh radnika.

Zaltlac se poziva na Pravilnike koji propisuju uslove koje moraju ispunjavati Zeljeznii,ki

radnici za obavljanje posla na radnom mjestu. Zalilac zanemaruje dinjbnicu da se pomenuli^
pravilnicima ne propisuju uslovi za specijalistidke ambulante, nego se, samo propisuje koje
zdravstvene uslove trebaju ispuniti Zeljeznidki radnici i koje preglede moraju obaviti. U tom
smislu, od ponudada je lraicna izjava da ce angaZovati po bilo kom osnovu osoblje i
obezbjediti opremu sa kojom ie izvr5iti preglede propisane pravilnicima.
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Na kraju opet istidemo, ugovomi organ nije zahtjevao da rje5enjem o ispunjavanju uslova u
pogledu kadr4 prostora i opreme, bude utvrdeno da ponudadi ispunjavaju uslole za pregled
Ze[ieznidkih 

-radnika, nego za usluge zdravstvenih pregleda uopstl, jer je nedvosmisieno
utvrdio ostalim propisanim uslovima da ponutladi -ogu angJovati kadar i opremu no
drugom osnovu, te da isti ne moraju biti stalno zaposleni, niti opiema mora biti u vlasnistvu.

:Na osnovu svega navedenog, smatrarno da KRZ treba odbiti zalbu kao neosnovanu.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utwdivao dopuStenost,
blagowemenost,tedalijeZalbaizjavljenaodovla5teneosobe,sukladno.dlanku 227.stavakl.
Zakona o upravnom postupku, te je utwdio da je Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena
od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluibenoj duZnosti, pije razmatranja ialbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak-3. Zakona'ojavnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih dinjenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Ituncelarija je utwdio da
su:

Zalbe osnovane

vezano za Lalbeni navod zalitelja ZU SC ,, s MEDICO CENTAR,. Bijeljina zastupan putem
punomodnika Jeleni Diljev_ii- advokatu iz Banja Luke koji se odnosi ,uirubraIrog ponudada dau tadki 3.2. podtalka 3.2.2 kojom je propisano di su ponurladi, u swhri dokazivanja
profesionalne sposobnosti obavezni dostaviti, izmedu ostaiog, Potvrdu o registraciji kod
nadleZne poreske uprave (JIB), ovo vijede je utvrdilo da je isti o-rnor*.

Ovo 
.vijede 

je u cilju pravilnog i potpunog utvrilivanja dinjenidnog stanja izwsilo uvid na
stranici 16 ponude izabranog ponudad4 gdje je utwdeno aL ie aoitavqeno obavjestenje o
lalnstalanju poslovnog subjekta po djelatnosti, izdato od strane egeirtiSe ,a posr"anifke,
informatidke i finansijske usluge Banja Luka pod brojem BL-s-z\g4/lg od 22.11.2019.
godine, ovjeren od strane Gradske uprave Banja Luka 24.02.2020. godine.

Tenderskom dokumentacij_om je jasno propisano da se do'stavi potwdu o regishaciji kod
nadleZne poreske uprave (JIB).

Ugovomi organ nije naveo da je za isti prihvatljiv i drugi dokaz iz kojeg je vidljiv JIB
p-onutlada nego je iskljudivo zahtijevao Potwdu o registraciji kod nadleZne poreske-uprave
(JrB),

iinjenica da je iz nekog drugog dokumenta koji je dostavljen u predmetnom postupku,
konkretno Obavj eitenj a o razwstavanju poslovnog rrbl"ktu po aietatnosti, izdatim od strane
Agencije za posrednidke, informatidke i finansijski urtrg. fiunlu Luka, vidljivo da navedeni
priwedni subjekat ima dodijeljen JIB, nije potwta o registraciji koa naaldzne poreske uprave,
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kako je to traZeno predmetnim javnim pozivom, zbog dega je ponudu ponuilada ZU SC

,,KUCA ZDRAVLJA" Banja Luka, trebalo odbaciti kao neprihvdtljiru, u skladu sa

odredbama dlana 68. stav I tadka i) Zakona, jer ista nije u skladu sa Javnim pozivom.

Zalitelj je nakon preuzimanja Javnog poziva imao saznanja da se izridito traZi Potvrda o

registraciji kod nadleZne poreske uprave (JIB), a ukoliko je imao odredenih nejasnoia, u

.skladu ru ZJN-orn imao jJmogucnost da traZi poja5njenje javnog pozivh ili da izjavi Zalbu u

skladri sa Zakonom.

Takoder, Ugovomi organ se pogre5no poziva na obrazloZenje iz presude Suda BiH broj SI 3
U 028810 l8 U od 05.06. 2019. godine, , u kojoj se navodi:

,,Dakle, ovo sudsko vije6e ukazuje da postupak javne nabavke jecre strogo formalan
postupak, ali ponudu Sto se tide forme, neprihvatljivom Eini ako je prolu5teno da se uop5te

dostavi akt ili dokaz traZen tenderskom dokumentacijom, ali ne odrbtleni propust unutar

dokumenta ako se iz sadriaja cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moZe utvrdnti da

propust unutar dokumenta ne utide na valjanost ponude.

Medutim, iz navedenog obrazloZenja se jasno vidi da se manjim odstupanjem smatra ako je
uoden odredeni propust unutar dokumenta, ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i
nedvosmisleno moZe utvrditi da propust unutar dokumenta ne utide na valjanost ponude.

U predmetnom sludaju se ne radi o manjem propustu unutar dokumenta, vec o propuStanju

dostavljanja traZenog dokumenta, Sto ponudu dini nevaljanom.

Vezano za ialbeni navod Zalitelja ZU SC ,, S MEDICO CENTAR* Bijeljina, zastupan putem

punomo6nika Jeleni Diljevi6 advokatu iz Banja Luke koji se odnosi,na starost navedenog

dokumenta, ovo vijeie je utvrdilo da je isti neosnovan.

Neposrednim uvidom u javni poziv, utvrdeno je da javnim pozivom nije propisano da potwda

o regishaciji ne moZe biti starija od tri mjeseca., odnosno, tadkom 3.1.2 Javnog poziva, starost

dokumenta je propisana samo za izvod iz sudskog registra.

Powat upla6enih sredstava zaialitelja zu sc,, s MEDICO CENTAR" Bijeljina, zastupan

putem punomodnika Jeleni Diljevii advokatu iz Banja Luke na ime naknade Zalbenog

postupka u iznosu od po 3.500,00 KM, izvrSit 6e se posebnim aktom; po konadnosti ovog

rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate,

kontrole i povrata naknada propisanim dlanom 108. ZJN.

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama dlana 105. stav(2) i dlana 108. Zakona o

upravnom postupku BiH ("S1. glasnik BiH", broj: 29102,12104,88107,.93/09 i 41113)' te u

skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama tro5kova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.

(,,SluZbene glasnik RS" broj:68/05), prihvatio kao djelimidno osnovan zahtjev ZaliocaZlJ
Medico Centar Bijeljina za naknadu tro5kova postupka, troSkovi zastupanja ilalioca od strane

advokata koji se odnose na sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 525, 00 KM dok se

dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drZavni organ na op5toj sjednici kojaje odrZana dana 0l.08.2018.godine, u skladu sa

dlanom ll3. stav (3) ZJN BiH, zauzeoje stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
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Vezano za ialbeni navod Zalitelja JIJ ,, ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA RS

Banja Luka koji se odnosi na izabranog ponudada da u tadki 3.2. podtaeka 3.2.2 kojom je
propisano da su ponuiladi, u svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti obavezni dostaviti,
izmedu ostalog, Potwdu o registracijikod nadleZne poreske uprave (JlB), ovo vije6e je
utwdilo da je isti osnovan.

Hercegovine broj: S1 3 U 023495 l6 U od l6.03.2018.godine, prilikom odredivanja troSkova

zastupanja ialioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odfiose na postupke u

neprocj enj ivim predmeti ma.

Ugovomi organ nije naveo da je za isti prihvatljiv i drugi dokaz iz kojeg je vidljiv JIB
ponudada nego je iskljudivo zahtijevao Potvrdu o registraciji kod nadleZne poreske uprave
(JIB), 1

U skladu-sl tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuci bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM (25o/o od iznosa
300,00 KM) Sto ukupno dini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 Y\Nl

Sa PDVrom.

Ovo vije6e je u cilju pravilnog i potpunog utwdivanja dinjenidnog stdnja izvrSilo uvid na

stranici 16 ponude izabranog ponudada, gdje je utvrdeno da je dostavljeno Obavje5tenje o

razwstavanju poslovnog subjekta po djelatnosti, izdato od strane Agencije za posrednidke,

informatidke i f,rnansijske usluge Banja Luka pod brojem BL-S-2584i19 od 22.11.2019.
godine, ovjeror od strane Gradske uprave Banja Luka 24.02.2020. godine.

Prema tome, tenderskom dokumentacijom je jasno propisano da se dostavi potwdu o
regishaciji kod nadleZne poreske uprave (JIB).

einjenica daje iz nekog drugog dokumenta koji je dostavljen u predmetnom postupku,

konkretno ObavjeStenja o razwstavanju poslovnog subjekta po djelatn<idti , izdatim od strane

Agencije za posrednieke, informatidke i finansijske usluge Banja Luka, i,idljivo da navedeni
privredni subjekat ima dodijeljen JIB, nije potvrda o registraciji kod nadleZne poreske uprave,

kako je to traZeno predmetnim javnim pozivom te je ponudu, zbog dega je ponudu ponudada

ZU SC ,,KUCA ZDRAVLJA" Banja Luk4 trebalo odbaciti kao neprihvatljilu, u skladu sa

odredbama dtana 68. stav 1 tadka 1) Zakona, jer ista nije u skladu sa Javnim pozivom.

Yezano za ialbeni navod Zalitelja JU ,, ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA RS

Banja Luka, da je najpovoljniji ponudad ZU SC ,,Kuia zdravlja " Banja Iiuka u izjavi iz Elar;ia

45. zakonadva puta upisao sjediSte, a da ID broj nije upisao, ovo vijeie sinatra da se navedeni

propust samo po sebi moZe smatrati manjim odstupanjem koji ne utide ira valjanost ponude,

ali sa prethodnim Zalbenim navodom u kojem je propu5teno da sd dostavi zahtjevani

dokument, sve zajedno je od utjecaja na prihvatljivost ponude.

Vezano za Zalbeni navod Zalitelja JU ,, ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA RS

Banja Luka u kome Zalilac twdi da je najpovoljniji ponuttad ZU SC ,, Ku6a zdravlja " Banja

Luka u ponudad ZU SC ,,S MEDICO centar" Bijeljina ne ispunjavaju uslove za usluge

pregleda Zeljezniikih radnika pozivajuii se na Pravilnike (655, 655 t:645), ovo vijeie je
utwdilo da je isti n@snovan.

Ovo vijede je izvrSilo uvid u tadku 3.2.1 Javnogpoziva kojim je definirano: t
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a) Da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora

i opreme zaradzaizvrSenje predmetnih usluga izdata od strane nadleZnog organa;

b) Di) specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove za obavljanje poslova
preuhodnih, periodidnih i sistematskih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim
mjestima sa povecanim rizikom i sa opStim uslovima rada; 

I

t- 
,'

v) Da specijalistidka ambulanta medicine rada ispunjava uslove za utw<livanje psihidke i
fizidke sposobnosti Zeljeznidkih radnika prije stupanja na rad i u toku rada;

g) Da ponutlad ima angaZovano osoblje odgovaraju6ih kvalifikacija za izvrSenje
predmetnch usluga propisanih Pravilnikom o zdravstvenim uslovima koje moraju ispunjavati
Zeljeznidki-radnici (Pravilnik 655) i Pravilnikom "o provjeravanju psihidke i ltzidke
sposobnosti Zeljeznidkih radnika prije stupanja na rad i u toku rada (Pratilnik 657);

d) da 6e ponudad obezbijediti laboratoriju i medicinsku opremu koja je neophodna za

wSenj e zdravstvenih pre gleda

it) da ie ponudad ljekarske preglede obavljati u skladu sa odrebbama Pravilnika o
zdravstvenim uslovima koje moraju ispunjavati Zeljeznidki radnici (Pravilnik 655) i
Pravilnika o provjeravanju psihidke i fizidke sposobnosti Zeljeznidkih iadnika prije stupanja
na rad i u toku rada (Pravilnik 657).

Kao dokaz za tadku a) traZeno je

a) Yaiete Rje5enje, Uvjerenje ili licenca da specijalistidka ambulanta medicine ispunjava
uslove u pogledu kadra, prostora opreme za rad za izwSenje predmetnih usluga izdata od
strane nableZnog organa (original ili ovjerena kopija)

Ponudadi su dostavili Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne uu kojem se navodi da
ispunjavaju uslove u pogledu kadra, prostora i opreme za podetak rada. Rje5enjem je takotle
utvrdeno da obavlj aj u dj elatnost specij ati stidke med icinske prakse.

Kod svakog od ponutlada je navedeno i opisno koje uZe specijalistidke.usluge 6e obavljati u
podetku rada. Takve specijalistidke usluge su uslovljene kadrom koji ponudad ima u stalnom
radnom odnosu i opredijeljenjem zdravstvene ustanove za prioritetima u vr5enju usluga, ali ne

ogranidavajuci se samo na to, jer je samom registracijom za obavljanje specijalistidke
medicinske prakse ustanova stekla uslove za obavljanje svih specijalistidkih pregleda.

Prerna tome, evidenfiro je da javnim pozivom nije zahtjevada ponudadi moraju imati u
stalnom radnom odnosu specijaliste za odredene grane medicine, nitije zahtjevao da ponutladi
imaju u vlasni5tvu odretlenu opremu i prostor za obavljanje idravstvenih pregleda
Zeljeznidkih radnika. Naprotiv, javnim pozivom je definisano:

g) Da ponudad ima angaZovano osoblje odgovarajuiih kvalifikacija za irwienje predmetnih
usluga propisanih Pravilnikom o zdravstvenim uslovima koje moraju, ispunjavati Zeljeznidki
radnici (Pravilnik 655) u Pravilnikom o provjeravanju psihidke u' fizidke sposobnosti
Zeljeznidkih radnika
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Sama dinjenica koju navodi ialilac, da u zahtjevu pi5e za izvrSenje prebmetnih usluga, Zalilac

pogrelno tumadi, jer se pod predmetnim uslugama u Sirem smislu podrazumijevaju usluge

ip.rilutittift. medicinski prukt", za Sta oba ponudada ispunjavaju uslovd.

Ponudadi 3u i uredno registrovani za obavljanje specijalistidke medicinske prakse. Naime,

Uredbom o klasifikaciji djelatnoeti Republike Srpske (<SluZbeni glasnikiRS>, broj 2ll4), pod

Sifrom 86.22 propisana je djelatnost specijalistidke medicinske prakse, koja ukljuduje

lnedicinsko savjetovanje i lijedenje, ukljudujuii preventivnu medicinsku zaititu, u oblasti

specij al i stidke med icine koj u obavlj aj u doktori lpecij ali sti i hirurzi.

Ugovorni organ pravilno ukazuje da nigdje pod taikom a) Javnog pozivd ne pi5e da ponutladi

moraju ispunjavati uslove za izvr5enje predmetnih usluga <u skladu sa pravilnicima koji
reguliSu usluge pregleda Zeljeznidkih radnika>, nego samo <za izvrSenje predmetnih usluga

Dakle, svi ponudadi ispunjavaju uslov za obavljanje specijalistiEke medicinske prakse, mogu

neogranideno angaZovati doktore medicine i opremu potrebnu zal propisane preglede

Zeljeznidknh radnika.

Powat uplaienih sredstava zaialitella JU ,, ZAVOD ZA MEDICINU \ADA I SPORTA RS

Banja Luka na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od po 3.500,00 KM, izvrSit ie se

posebnim aktom, po konadnosti ovog rjesenja, au skladu sa dlanom l08.rstav 7.ZIN i dlanom

4. Instrukcije o nueinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim dlariom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moie, Be podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 ddrna od dana prijema
rjeSenja. TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM
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